



浙江省科技进步奖推荐书
                                                             推荐号：J15140049
1、 项目基本情况

	专业评审组：110 软科学：软科学 
	奖励类别：4 进步奖：软  科  学

	项目名称

（中文）
	杭州市第二水源千岛湖配水工程投资及协调机制研究

	
	

	主要完成人员
	闫彦, 叶舟, 胡其昌, 蒋剑勇, 王生云, 于淑娟, 万坤扬, 金迪

	主要完成单位

（本省第一完成单位盖章）
	浙江水利水电学院

	推荐单位

（盖章）
	浙江省教育厅

	推荐书可否公示
	1 是

	
	
	推荐奖励等级
	二等奖

	
	
	项目初评的建议奖励等级低于推荐等级时

	
	
	√尊重初评结果

	主题词
	千岛湖配水工程；投融资

	学科分类
	1
	管理学
	代码
	6300000

	
	2
	经济学
	代码
	7900000

	 技术管理领域
	AA0 软科学

	所属国民经济行业
	14  水利、环境和公共设施管理业

	任务来源
	08  其他单位委托

	具体计划、基金的名称和编号（不超过150汉字）

	

	授权发明专利
	0(件)
	其它知识产权
	0(件)

	科技成果登记号
	14041002

	项目起止时间
	起始：2013-09
	完成：2013-12


推荐书版本：2015759400017319
2、 项目简介

	主要技术内容、授权知识产权情况、技术指标、应用推广及取得的经济社会效益等（不超过1000汉字）

	    千岛湖--杭州引水工程是杭州市发布的《杭州市"十二五"水利发展规划》的重点项目，该工程的初步设想于2004年就己经提出，当时由于涉水双方意见的严重分歧导致工程没有了下文，近几年由于承担着杭州市居民饮用水最大来源的钱塘江水体污染日趋严重，从千岛湖往杭州引水的工程再次被提上议程并作为重点开发项目。杭州市第二水源千岛湖配水工程投资巨大，有关各方利益关系复杂，为促进该工程的前期工作，进行投资及协调机制研究具有十分重要的意义。

    该课题在国内外类似工程广泛调研和案例分析的基础上，借鉴各方面成功经验，研究了投融资及建设管理方式，重点分析了项目资本金与工程水价的关系，提出了项目法人组建、资本金筹集等方案，分析了杭州与嘉兴在引水工程方面的利益关系和协调机制。主要结论如下：确立杭州市政府主导的千岛湖配水工程建管体制；明确杭州市政府为千岛湖配水工程的主要投资主体；实行杭州市林水局为行业指导的千岛湖配水工程建管体制；成立杭州千岛湖配水有限公司进行公司化运作；建议项目采用资本金为35%，贷款年限30年的融资方案，测算表明，建德、桐庐、富阳、杭州市区原水水价分别为0.32元/立方米、0.50元/立方米、0.88元/立方米、1.04元/立方米，杭州地区综合原水水价为0.96元/ 立方米；事先签订含基本水费的用水协议及必要的扶持优惠政策；建立杭州--嘉兴两市的政府间协商机制；建立杭州--嘉兴水资源转让和水价形成机制。

    该项目研究成果被杭州市林业水利局采纳，研究成果中的相关结论和建议作为主要内容向杭州市政府作了专题汇报，并得到了积极的评价。之后，杭州市委召开两次书记专题会议进行研究，总体采纳了该研究报告中的建议方案。2014年3月，杭州市人民政府国有资产监督管理委员会及杭州市城市建设投资集团有限公司共同出资30亿元，筹建成立了杭州市千岛湖原水股份有限公司。该公司的成立，意味着千岛湖配水工程项目正式进入实施阶段。因此，本课题的研究成果推进了千岛湖配水工程的顺利开展，对于加快解决杭州市迫切的饮水安全问题，具有重要的社会效益。




三、主要发现、发明及技术创新点
1、项目立项背景
杭州位于钱塘江流域下游，素有“江南水乡”之称，但这个江南水乡近几年却由于钱塘江整体水污染变成了缺水大市，2011年杭州市共有水功能区151个，其中重点水功能区84个。其中只有52个达到III类水标准，占61. 9%；36个达到水功能区目标水质要求，占42.9%，杭州的水功能区能力在全省处于中下游水平。
杭州市饮用水资源80%来自于钱塘江流域，钱塘江的水质直接影响到了杭州市饮用水的质量，钱塘江水质隐患就是杭州市饮用水隐患。近几年伴随着钱塘江整体污染的不断恶化，能保持在二类水以上的供水区数量在不断减小，虽然杭州市政府竭尽所能地在治理钱塘江水体污染，但效果甚微有些地方甚至出现了反复，流域内饮用水资源受正式制度严格保护。流域内工业用水资源在杭州市水资源消耗总量中占很大比例，随着杭州市整体经济的不断发展，工业用水量不断增多，工业布局涉及的钱塘江流域也不断扩张，虽然环保局有明文规定禁止高污生产，但要经济不要环境显然是杭州市周边各工业区近年来的真实写照，大量的工业三废未经标准化处理就直接排入钱塘江，伴随着现代农业的快速发展，大量的高氮、磷化肥的使用使得农业面源污染现象越来越严重。现代农业与工业的不断发展除产出快速增长的GDP与加速杭州的城市化进程外也产出了污染特别是水体污染，以前的江南水乡好风光也变成了现在的蓝藻遍地、鱼虾绝迹。
杭州市政府一直在寻找钱塘江水资源的替代资源，千岛湖配水工程就是杭州市政府在2004年为彻底解决杭州市饮用水安全隐患提出的计划，后由于多方面的原因一直搁置，时隔8年后再次被正式推向议程。对杭州市而言，实行千岛湖配水工程从根本上解决了饮用水的安全问题。
杭州市政府一直在寻找钱塘江水资源的替代资源，千岛湖配水工程就是杭州市政府在2004年为彻底解决杭州市饮用水安全隐患提出的计划，后由于多方面的原因一直搁置，时隔8年后再次被正式推向议程。对杭州市而言，实行千岛湖配水工程从根本上解决了饮用水的安全问题。
千岛湖配水工程程的初步设想于2004年就己经提出，当时由于涉水双方意见的严重分歧导致工程没有了下文，近几年由于承担着杭州市居民饮用水最大来源的钱塘江水体污染日趋严重，从千岛湖往杭州引水的工程再次被提上议程并作为重点开发项目。
千岛湖配水工程取水口在淳安县金竹牌，千岛湖至杭州闲林配水井引水线路总长111.3公里。设计杭州供水区包括杭州市主城区、江南城区、余杭区、桐庐县、富阳市；嘉兴供水区包括桐乡市、海宁市、海盐县、嘉兴市区、平湖市、嘉善县，人口1650万人，引水量将达到9.78亿m3，初步概算投资155亿元。据专家的初步估计，如果工程顺利实施，将彻底解决杭州地区饮用水的安全隐患。千岛湖配水工程沿线引水道涉及的城市主要有：淳安、建德、桐庐、富阳、杭州、嘉兴。
千岛湖配水工程是杭州市发布的《杭州市“十二五”水利发展规划》的重点项目，该项目初步概算投资接近100亿，如何设计合理的机制、体制来筹措与管理资金，保障项目的正常运行，是亟需解决的问题。此外，千岛湖配水工程还涉及与嘉兴市的利益协调问题，怎样的利益协调机制能够实现杭州与嘉兴的共赢，这也是需要深入研究的。
2、具有创造性的关键技术内容
（1）通过广泛的实地调查，系统地分析国内大型引调水工程吉林引松供水工程、辽宁大伙房输水工程、宁波原水集团引水工程等采用的投资主体与结构、融资主体、方式及结构、水价、利益协调机制，在对比分析的基础上总结分析各种模式存在的优势与问题。
（2）在借鉴国内外引调水工程实践基础上，创新地提出了千岛湖配水工程建管体制可能采用的三种方案（依托国资委，组建杭州原水有限公司、依托杭州城投，组建项目法人、BT模式）及各自的利弊，建议组建新的杭州原水有限公司代表杭州市政府对千岛湖配水工程项目进行投资、建设和运营管理。
（3）创新地提出了杭州千岛湖配水工程具体的投资主体与投资方式、资本金结构、融资主体与融资方式、水价测算等具体方案。
（4）在调查与分析广州西江引水工程、浙东引水工程、吉林省中部城市引松供水工程等实践基础上，提出了千岛湖配水工程管理体制以及杭州与嘉兴之间的利益协调机制等具体方案。
3、国内外同类技术的主要参数比较

根据水利部浙江省检索查新工作站科技查新报告：已见研究长江流域水利水电工程管理体制、平甘肃西部地区农田水利建管体制的相关研究，研究跨区水利工程投入与受益的区域利益协调机制、水利工程投入和利用的区域协调与补偿机制、省际水事纠纷预防机制的相关文献。

除项目参与人署名的文献外，在国内均未见以下相关文献报道：
①未见对杭州千岛湖配水工程建管体制的研究成果。
②未见对杭州千岛湖配水工程具体的投资主体与投资方式、资本金结构、融资主体与融资方式、水价测算等具体方案的相关文献。
③未见对杭州千岛湖配水工程中杭州与嘉兴利益协调的相关文献。
四、 第三方评价
	评价结论、检测结果等（不超过1200汉字）

	《杭州市第二水源千岛湖配水工程投资及协调机制研究》评审意见

     2013年12月27日，杭州市林业水利局主持召开了《杭州市第二水源千岛湖配水工程投资及协调机制研究》项目评审会。评审专家组（名单附后）听取了该项目的汇报，审阅了课题组提供的工作报告，经讨论形成以下意见。

    一、杭州市第二水源千岛湖配水工程投资巨大，有关各方利益关系复杂，为促进该工程的前期工作，进行投资及协调机制研究具有十分重要的意义。

    二、该课题在国内外类似工程广泛调研和案例分析的基础上，借鉴各方面成功经验，研究了投融资及建设管理方式，重点分析了项目资本金与工程水价的关系，提出了项目法人组建、资本金筹集等方案，分析了杭州与嘉兴在引水工程方面的利益关系和协调机制。

    三、该课题研究采用的基础资料丰富翔实，技术路线合理，研究方法科学，成果具有较强的可操作性。 

    评审专家组认为，该课题研究已经按照合同要求完成了工作任务，同意通过评审。

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    2013年12月27日

科技查新报告

水利部浙江省检索查新工作站科技查新报告显示，除项目参与人署名的文献外，在国内均未见以下相关文献报道：

①未见对杭州千岛湖配水工程建管体制的研究成果。

②未见对杭州千岛湖配水工程具体的投资主体与投资方式、资本金结构、融资主体与融资方式、水价测算等具体方案的相关文献。

③未见对杭州千岛湖配水工程中杭州与嘉兴利益协调的相关文献。

                                                                                                                                               2014年3月12日




五、直接经济效益、推广应用情况和社会效益
1、完成单位近三年直接经济效益（单位：万元）
	单位名称
	2014年
	2013年
	2012年

	
	销售收入
	利润
	税收
	销售收入
	利润
	税收
	销售收入
	利润
	新增税收

	1.浙江水利水电学院
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合  计
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0


2非完成单位应用本项目技术情况
	应用单位名称
	起止

时间
	单位联系人
电话
	推广应用量(情况)
	销售收入
(万元)
	税收
(万元)

	1.杭州市林业水利局
	2013-2014
	刘孔英，13758100357
	
	0.0
	0.0

	2.杭州市千岛湖原水股份有限公司
	2014-2014
	周琮辉，13588049356
	
	0.0
	0.0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


3．社会效益和间接经济效益（不超过600汉字）
	    本课题针对国内大型引调水工程投融资模式进行了详细的剖析，有助于今后准确地把握大型引调水工程的投融资模式；本课题针对千岛湖配水项目实际情况提出了几种建管体制方案，这些方案可以为今后水利项目投融资提供参考。

    该项目的研究成果被杭州市林业水利局采纳，相关结论和建议作为主要内容向杭州市政府作了专题汇报，并得到了积极的评价。之后，杭州市委召开两次书记专题会议进行研究，总体采纳了该研究报告中的建议方案。2014年3月，杭州市人民政府国有资产监督管理委员会及杭州市城市建设投资集团有限公司共同出资30亿元，筹建成立了杭州市千岛湖原水股份有限公司。该公司的成立，意味着千岛湖配水工程项目正式进入实施阶段。因此，本课题的研究成果推进了千岛湖配水工程的顺利开展，对于加快解决杭州市迫切的饮水安全问题，具有重要的社会效益。




六、 本项目曾获科技奖励情况
	获奖项目名称
	时间
	奖项名称
	奖励等级
	授奖部门（单位）

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	本表所填科技奖励是指：
1．省、自治区、直辖市政府和国务院有关部门、中国人民解放军设立的科技奖励；

2．设区的各市人民政府设立的科技奖励。


七、 项目第一完成人情况
	姓    名
	闫彦
	身份证号
	220104196105210629

	出生年月
	1961-05
	出 生 地
	长春
	民    族
	汉族

	性    别
	女
	政治面貌
	无党派民主人士
	技术职称
	教授

	行政职务
	经济与管理
	文化程度
	硕士研究生
	最高学位
	硕士

	所学专业
	管理科学与工程
	现从事专业
	管理科学与工程

	毕业学校
	天津大学
	毕业时间
	1999-06

	工作单位
	浙江水利水电学院
	联系电话
	057186929080

	通讯地址
	浙江杭州下沙学林街583号
	邮政编码
	310018

	电子信箱
	yanyan@zjweu.edu.cn
	移动电话
	13989819206

	曾获科技奖励情况
	（1）2008 年浙江省科技进步三等奖；（2）2009 年浙江省科技进步三等奖。

	参加本项目起止时间
	起始：2013-09
	截止：2013-12

	对本项目主要学术、技术贡献（不超过300汉字）

	借鉴国内外引调水工程实践基础上，创新地提出了千岛湖配水工程建管体制可能采用的三种方案（依托国资委，组建杭州原水有限公司、依托杭州城投，组建项目法人、BT模式）及各自的利弊，建议组建新的杭州原水有限公司代表杭州市政府对千岛湖配水工程项目进行投资、建设和运营管理。

	声明：
本人严格按照《浙江省科学技术奖励办法》及相应规定，省科学技术厅对推荐工作的具体要求，如实提供了本推荐书及其相关材料，且不存在任何违反《中华人民共和国保守国家秘密法》和《科技成果保密规定》等相关法律法规及侵犯他人知识产权的情形。推荐书中主要创新内容、列入计数的知识产权和发表的论文为本项目独有，且未在已获国家、省科技奖励项目或本年度其它推荐项目中使用。如有不符，本人愿意承担相关责任。

                                                      签名：

                                                                  年   月   日


项目第二完成人情况

	姓    名
	叶舟
	身份证号
	330102196410220914

	出生年月
	1964-10
	出 生 地
	浙江绍兴
	民    族
	汉族

	性    别
	男
	政治面貌
	中共党员
	技术职称
	教授级高工

	行政职务
	校长
	文化程度
	博士研究生
	最高学位
	博士

	所学专业
	经济学
	现从事专业
	经济学

	毕业学校
	浙江大学
	毕业时间
	2008-06

	工作单位
	浙江水利水电学院
	联系电话
	057186929008

	通讯地址
	杭州下沙学林街583号
	邮政编码
	310018

	电子信箱
	yezhou@zjweu.edu.cn
	移动电话
	13606621258

	曾获科技奖励情况
	2014年度大禹水利科学技术奖二等奖

	参加本项目起止时间
	起始：2013-09
	截止：2013-12

	对本项目主要学术、技术贡献（不超过300汉字）

	提出了杭州千岛湖配水工程具体的投资主体与投资方式、资本金结构等方案。

	声明：

本人严格按照《浙江省科学技术奖励办法》及相应规定，省科学技术厅对推荐工作的具体要求，如实提供了本推荐书及其相关材料，且不存在任何违反《中华人民共和国保守国家秘密法》和《科技成果保密规定》等相关法律法规及侵犯他人知识产权的情形。推荐书中主要创新内容、列入计数的知识产权和发表的论文为本项目独有，且未在已获国家、省科技奖励项目或本年度其它推荐项目中使用。如有不符，本人愿意承担相关责任。

                                                      签名：

                                                                  年   月   日


项目第三完成人情况

	姓    名
	胡其昌
	身份证号
	36250119740319601X

	出生年月
	1974-03
	出 生 地
	江西临川
	民    族
	汉族

	性    别
	男
	政治面貌
	中共党员
	技术职称
	副教授

	行政职务
	
	文化程度
	硕士研究生
	最高学位
	硕士

	所学专业
	管理科学与工程
	现从事专业
	管理科学与工程

	毕业学校
	杭州电子工业学院
	毕业时间
	2002-03

	工作单位
	浙江水利水电学院
	联系电话
	057186929093

	通讯地址
	杭州下沙学林街583号
	邮政编码
	310018

	电子信箱
	huqch@zjweu.edu.cn
	移动电话
	13968133966

	曾获科技奖励情况
	

	参加本项目起止时间
	起始：2013-09
	截止：2013-12

	对本项目主要学术、技术贡献（不超过300汉字）

	提出了融资主体与融资方式、水价测算等具体方案。

	声明：

本人严格按照《浙江省科学技术奖励办法》及相应规定，省科学技术厅对推荐工作的具体要求，如实提供了本推荐书及其相关材料，且不存在任何违反《中华人民共和国保守国家秘密法》和《科技成果保密规定》等相关法律法规及侵犯他人知识产权的情形。推荐书中主要创新内容、列入计数的知识产权和发表的论文为本项目独有，且未在已获国家、省科技奖励项目或本年度其它推荐项目中使用。如有不符，本人愿意承担相关责任。

                                                      签名：

                                                                  年   月   日


其他完成人情况
	排名
	姓名
	性别
	出生年月
	技术职称
	工作单位
	本人签名

	4
	蒋剑勇
	男
	1975-08
	副教授
	浙江水利水电学院
	

	5
	王生云
	男
	1971-08
	副教授
	浙江水利水电学院
	

	6
	于淑娟
	女
	1966-03
	教授
	浙江水利水电学院
	

	7
	万坤扬
	男
	1978-03
	副教授
	浙江水利水电学院
	

	8
	金迪
	男
	1974-03
	副研究员
	浙江水利水电学院
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


八、 项目第一完成单位情况

	单位名称
	浙江水利水电学院

	单位性质
	大专院校
	传真
	057186929153

	法人代表
	叶舟
	联系电话
	057186929008
	移动电话
	

	联 系 人
	沈晓红
	联系电话
	057186929153
	移动电话
	13858063930

	通讯地址
	杭州下沙学林街583号

	电子信箱
	shenxh@zjweu.edu.cn
	邮政编码
	310018

	对本项目科技创新和推广应用支撑作用情况（不超过300汉字）

	学校在时间、办公条件、研究场所、设备、信息网络、交通等方面提供必要的支持，为本课题的完成提供充分的保障，并做好课题开展的监督、管理、服务和宣传工作。

	声明：

本单位严格按照《浙江省科学技术奖励办法》及相应规定，省科学技术厅对推荐工作的具体要求，如实提供了本推荐书及其相关材料，且不存在任何违反《中华人民共和国保守国家秘密法》和《科技成果保密规定》等相关法律法规及侵犯他人知识产权的情形。推荐的项目主要创新内容、列入计数的知识产权和发表的论文为本项目独有，且未在已获国家、省科技奖励项目或本年度其它推荐项目中使用。如推荐项目发生争议，将积极配合工作，协助调查处理。如有不符，本单位愿意承担相应责任。

法人代表签字                单位公章     

                                                             年   月   日


主要完成单位情况表

	排名
	单位名称
	联系电话
	联系人

	1
	浙江水利水电学院
	057186929153
	沈晓红

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


九、 推荐单位意见
	推荐意见（不超过150汉字）

	      同意推荐浙江省科技进步奖二等奖。

	声明：

我单位严格按照《浙江省科学技术奖励办法》及相应规定，省科学技术厅对推荐工作的具体要求，对推荐书内容及全部附件材料进行了严格审查，确认该项目符合《浙江省科学技术奖励办法实施细则》规定的推荐条件，推荐材料全部内容属实，且不存在任何违反《中华人民共和国保守国家秘密法》和《科技成果保密规定》等相关法律法规及侵犯他人知识产权的情形。推荐的项目主要创新内容、列入计数的知识产权和发表的论文为本项目独有，且未在已获国家、省科技奖励项目或本年度其它推荐项目中使用。如推荐项目发生争议，愿意协助调查处理。

我单位承诺将严格按照浙江省科学技术厅的有关规定和要求，认真履行作为推荐单位的义务并承担相应的责任。

推荐单位公章

                                                              年   月   日


十、 知识产权证明目录（发明专利、植物新品种权、软件著作权等）
	授权项目名称
	知识产权

类    别
	国别
	授权号

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


十一 、主要论文、专著及论文专著他引情况（不超过10篇）
	作者
	论文专著名称/刊物
	年卷页码

(X年X卷X页)
	SCI他引次数
	他引
总次数

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


承诺：上述用于报奖的知识产权或论文专著情况，已征得未列入项目主要完成人的发明人或作者同意。
                                        第一完成人签字：

附件

1. 知识产权证明；




5. 评价证明及国家法律法规要求行业审批文件；

2. 知识产权实施许可或转让证明；
6．代表性论文、专著等；

3. 完成单位合作关系说明；

7．他人引用的代表性论文、专著等其他证明。

4. 经济、社会效益证明；

